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La economia circular se presenta como un método alternativo al actual proceso
de economfa lineal, que pretende transformar los patrones de produccién y
consumo de la sociedad para lograr un sistema productivo sustentable, proponiendo
reutilizar los recursos que actualmente son considerados residuos, para alcanzar un
uso mas eficiente de aquellos e incorporarlos nuevamente al proceso productivo.
La misma surge como un concepto econdémico que se interrelaciona con la
sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, reduciendo
al minimo la generacién de residuos.

La economia circular ofrece un marco de soluciones sistémicas para el desarrollo
econémico abordando profundamente la causa de retos mundiales tales como el

cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, el incremento de residuos y de

contaminacién, al tiempo que revela grandes oportunidades de
crecimiento. Impulsada por el disefio y sustentada por el uso de energfas y § '
materiales renovables, este concepto viene a revolucionar la forma en quef §

diseflamos, producimos y consumimos. El modelo se basa en tres principios:

- O
- ‘& iTegenerar sistemas naturales.
c o

=Na

<
= gliminar residuos y contaminacién; mantener productos y materiales en uso, y
st

Y CONSIDERANDO:

La transicién hacia ese camino no es uniforme y varfa en funcién de una serie de
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disponibilidad de recursos humanos cualificados y el acceso a la financiacion, entre
otros. Esto enfatiza la importancia de las estrategias, planes, legislacién y politicas
publicas concebidas en funcién del contexto.

La inevitabilidad de la transicién a una economia circular se pone de manifiesto por
los importantes retos a los que responde, pero también por los potenciales beneficios
econ6micos, medioambientales y sociales que promete generar al cambiar a modelos
de produccién y consumo més sostenibles. El éxito de la transicion requiere medidas
especificas para cada contexto, un fuerte compromiso del sector publico y la
participacién activa del sector privado y la sociedad civil.

Cada vez son mas los pafses en la region disefiando hojas de ruta, y cada vez
observamos més empresas abrazando la circularidad como modelo empresarial
viable de triple impacto. Este cambio de paradigma, fundamentado en una creciente
presion climatica y el cuestionamiento de los modelos actuales de crecimiento, es
disruptivo por naturaleza. Y en este contexto América Latina, con su gran riqueza
en recursos y su necesidad imperiosa de crecer, no puede quedarse atras. Los
gobiernos de la regién empiezan a entender que la economia circular crea un punto
de encuentro entre la agenda productiva y ambiental, dos agendas tradicionalmente
antagonicas que hoy no se entienden la una sin la otra.

Los principios de circularidad se pueden transversalizar a todos los sectores de la
economia. Por lo tanto, la politica publica es absolutamente necesaria para establecer o
las reglas del juego que incentiven a empresas y consumidores a tomar el camino
correcto.

La transicién hacia una economfa circular constituye un cambio sistémico. Ademas
de las acciones especificas que afectan a cada una de las fases de la cadena de valor
y los sectores clave, es necesario crear las condiciones en que la economia puede
prosperar y los recursos pueden movilizarse.

El triple impacto es un modelo econémico que persigue otros fines ademas de la

- rentabilidad financiera, proyectando generar un impacto social y medioambient

positivo.
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En general, las empresas de triple impacto tienen dentro de sus objetivos estratégicos
convertirse en agentes de cambio positivo para el mundo. ;Cémo? Teniendo como
proposito contribuir a problemas sociales y ambientales para avanzar rumbo a un
desarrollo sustentable. Su objetivo es “ser las mejores empresas PARA el mundo y
no las mejores DEL mundo”.

Por lo tanto, se basan en estos 3 pilares para generar su actividad econ6émica:

¢ Impacto social
e Impacto medioambiental

¢ Impacto econémico

Aquellas que incorporan estos 3 conceptos se consideran como de triple impacto.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “Transformar nuestro Mundo”

Es el documento (A/RES/69-315) que se aprob6 en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York en septiembre de 2015. Los Estados
Nacionales miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) aprobaron en
\ dicho documento 17 Objetivos y 169 Metas que deberan ser cumplidos de aqui al
a 2030.
Los temas implicados en estos Objetivos y metas apuntan a erradicar el hambre y
lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de
calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia

sustentable; promover el crecimiento econémico sostenido; adoptar medidas
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La crisis actual reviste una oportunidad para llevar a cabo un cambio significativo %\)’b P

sistémico hacia una economia més sostenible, que funcione tanto para las persor%(s A&”
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como para el planeta. Debemos modificar nuestros patrones de consumo vy
produccién hacia unos mas sostenibles con el equilibrio del ambiente. Siendo ac4,
donde cobra protagonismo la figura de la Economifa Circular, entendida como el
modelo de produccién y consumo que se condice con el desarrollo sostenible y que
optimiza el uso de los recursos naturales, cierra los ciclos de agua, energfa y materia,
minimiza los impactos ambientales, y fomenta la eficiencia. Proponiendo un cambio
sistémico que apunta al eco-disefio, la simbiosis industrial, la economia de la
funcionalidad, reparaci6n y valorizacion. Este enfoque promueve la innovacién y
la resiliencia a largo plazo, y permite el desarrollo de nuevos modelos de negocio.
Importa un nuevo paradigma de desarrollo econ6mico que optimiza el valor de los
productos, materiales y los recursos logrando ser una economia baja en carbono,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva.

El mercado estd comenzando a volcarse hacia esta direccion, disponiendo de
grandes capitales a financiar proyectos de desarrollo sostenible, promoviendo un
cambio en la forma de la medicién del impacto sobre el ambiente, para consolidar

las obligaciones.
Hasta el momento no hay una legislacién de cardcter integral que asuma los
. postulados que pregona la economia circular. Conscientes de eso, consideramos la
) necesidad de implementar los mismos para efectuar un cambio social y de modelo
productivo, econémico y de consumo, plasmados en un marco normativo que

promueva la inclusién de los principios de la economia circular al disefio e

implementacién de politicas ptblicas en consonancia con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
Para cumplir sus fines, el proyecto prevé la elaboracién de una Estrategia de
Economia Circular que articulara el conjunto de medidas, politicas, e instrumentos

desarrollados para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, Esta

Estrategia tendra como ejes el desarrollo de bienes, productos y servicios sostenibles

,DRLENA LIMIA

ambientalmente; el andlisis de los sectores comerciales, industriales y residenciales

Vims

con mayor utilizacién de recursos; el fortalecimiento de la educacion e informacién
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ambiental para los consumidores; el uso y consumo eficiente de energia; y la
jerarquizacion en la gestion de los residuos. El mismo propone brindar un marco de
actuacion, y un abanico de medidas que le permitan al gobierno cumplir con los
compromisos internacionales adoptados, y liderar una transformacién que resulta
ineludible.

En mérito a las argumentaciones recientemente invocadas es intencién de quienes
suscribimos, se llame a la reflexién y se sostenga el proyecto en debate a los efectos
de optimizar su redaccién en pos de acoger las observaciones recientes y a fin de
que, en el marco de un consenso, se arribe a una propuesta de regulacién de una
economia circular que implique un verdadero cambio de paradigma econémico y
social.

Por todo lo anteriormente mencionado es que solicitamos a este cuerpo poner en

consideracién y sancionar el presente proyecto de Ordenanza.

EL CONCEJO DELIBERANTE DE VILLA DEL TOTORAL
SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los
lineamientos para la implementacién de la Economia Circular a través del disefio
de una estrategia transversal a todas las 4reas de Gobierno y en articulacién con
los distintos actores de la sociedad civil y el sector privado en cumplimiento con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Articulo 2°.- Objetivos. Son objetivos de la presente Ordenanza:
a. Impulsar la adaptacion del disefio industrial a la economia circular,

eliminar el desperdicio y la contaminaci6n, y conducir a la circulacién

social y econémicamente sostenible de los productos y materiales en
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b. Promover el desarrollo de modelos productivos, comerciales y
sistemas de gestion que preserven el capital natural, optimicen el uso
de los recursos, y minimicen el impacto ambiental.

c. Fomentar la colaboracién publico-privada en todas las cadenas de
valor para eliminar barreras, desarrollar nuevas politicas y alinear las
existentes; trabajar en forma transversal dentro de la administracion
publica y con otras jurisdicciones para construir el alineamiento de
politicas y cambios duraderos; y medir el progreso hacia la
incorporaciéon de un enfoque de economia circular en toda la

economia. '\

Articulo 3°.- Definicion. A los efectos de la presente Ordenanza, se entendera
por Economia Circular al sistema econémico en el que el valor de los productos,
materiales y demaés recursos de la economia perdure el mayor tiempo posible,
potenciando su uso eficiente en la produccién y el consumo, reduciendo el

impacto ambiental al minimo, los residuos y la liberacién de sustancias peligrosas

en todas las fases del ciclo de vida.
J Articulo 4°.- Principios rectores. Son principios rectores para la interpretacién,

aplicacién y cumplimiento de la presente:
£ a. Progresividad, No Regresién y Gradualidad: Las metas trazadas a partir
de la implementacién de la presente Ordenanza deberan alcanzarse de
% forma gradual, teniendo en cuenta la magnitud de la transicién a realizar,

= y debiendo ser estas siempre progresivas.
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Produccién y Consumo Sostenible: Las decisiones con respecto a la

Concejal

produccién, y el consumo de bienes y servicios, deben contar con un
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andlisis del ciclo de vida en los procesos de disefio y produccién. Se deberé
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privilegiar la creacién de modelos innovadores y eficientes de consumo
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privilegiar la creacién de modelos innovadores y eficientes de consumo
sostenible a través de la transparencia en la informacion y la promocién de
la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion de los bienes y servicios en el
marco de la Economia Circular.

¢. Responsabilidad Extendida al Productor: Consiste en el deber de cada uno
de los productores de responsabilizarse objetivamente por la gestion
integral y su financiamiento, respecto a los productos que devienen
residuos. Los restantes sujetos alcanzados por la cadena de gestién deberan
cumplir, en el marco de las politicas y programas, con las obligaciones que
le sean especificamente asignadas.

d. Cooperacién Pdablico-Privada: Los objetivos, el contenido y las acciones
que surjan de la implementacién de la presente Ordenanza deberan ser
disefiados y/o consensuados con el sector privado para obtener politicas

publicas concretas, oportunas y, por ende, eficaces en su puesta en préctica.

Articulo 5°- Atribuciones de la Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de
Aplicaci6n tiene por atribuciones:

a. Laautoridad de Aplicacion sera la Secretaria de Ambiente
% b. Confeccionar, publicar y actualizar la Estrategia de Economia Circular

Mia

en virtud de los lineamientos y objetivos establecidos;

TOtora_;

c. Definir las politicas ptblicas a implementar conforme los objetivos
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establecidos en la Estrategia de Economia Circular;

d. Facilitar el acceso al financiamiento, créditos, beneficios o cualquier

otro instrumento que estime necesario, para el cumplimiento de la
presente Ordenanza;

e. Desarrollar capacitaciones para los distintos organismos del Sector oy o R
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Ptblico Municipal con el objetivo de incorporar los principios deé&?’ﬁ

PU—







