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Villa del Totoral, 27 de Enero de 2026. -

Sefiora Presidente

HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
Gladys Magdalena SANTILLAN

S / D. -

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. y por su intermedio a
los demas integrantes del Cuerpo que preside, a efectos de elevar a su consideracion el Proyecto
de Ordenanza de "Creacion de Sistema de Defensa Civil".

Sin otro particular y a la espera de la aprobacion del Proyecto
de Ordenanza elevado, hacemos propicia la oportunidad para saludarles muy atentamente;
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VISTO:

Lo estipulado por la Ley Provincial 8906, de Defensa Civil.

Y CONSIDERANDO:

Que es indispensable contar con un Sistema de Defensa Civil que comprenda el
conjunto de previsiones y medidas de caracter general tendientes a prevenir, evitar, reducir y
reparar los efectos de los eventos adversos resultantes de la accion de agentes naturales o
antropicos susceptibles de ocasionar un grave dafio a la poblacion, o a los bienes publicos,
privados y/o al medio ambiente y, una vez acaecidos, aquéllas medidas que contribuyan a
restablecer la normalidad en la zona afectada.

Que, para lograr una adecuada proteccion, es necesario ademas de la prediccion
meteoroldgica, un trabajo permanente y mancomunado para informar y capacitar a la poblacion,
realizar las alertas tempranas con un seguimiento de la evolucién de las tormentas y de la
circulacion hidrica y eolica, que permita a las autoridades competentes llevar a cabo una
planificacién adecuada a la proteccion y mitigacion de dafios.

Que, a tal fin, es indispensable asignar recursos humanos y materiales para la operacion
del Sistema Integrado de la Defensa Civil y Gestion de Riesgo; dotar de la infraestructura
necesaria para mejorar la capacidad de respuesta de los servicios de seguridad y emergencia
locales como Bomberos Voluntarios y Defensa Civil; mejorar las condiciones de seguridad de
la poblacién; disponer de informacién objetiva y confiables para la toma de decisiones y para
el monitoreo de los riesgos; recorrer en forma preventiva espejos de agua, balnearios, camping
y margenes de los rios, arroyos, causes, desagotes, bocas de tormenta, y vados, antes, durante
y después de tormentas; informar por los medios y canales oficiales y pertinentes a la poblacion
sobre los grados de peligrosidad por tormentas, vientos e inundaciones en el sector donde viven
o se trabajen o se hospeden o se recreen; instruir a la poblacion, de modo que se adquiera
conciencia individual y familiar, sobre lugares de peligrosidad donde se acampa, tener cuidado
por arboles y tendidos eléctricos ante tormentas severas; definir las sefiales de alarmas o
precaucion coordinadas entre las autoridades de Bomberos, ETAC, Policia y Defensa Civil
Local; estar atentos a la evoluciéon meteoroldgica en la propia localidad, asi como a la evolucion
de la lluvia y de los niveles de agua en los cauces de los rios, los arroyos y espejos de agua;
tomar decisiones que se estimen oportunas, como conocedores de la incidencia locales que
pudieran desencadenarse; estar informados de la situacion meteoroldgica, facilitada por la
Central de Comunicaciones de la Provincia de Cordoba receptora de los distintos pasos de la
tormenta para ir alertando al sistema de consecuencias que pueda ocasionar, recabando toda
esta informacion la Central de Comunicaciones; tomar participacign,activa en la planificacion

y prevencion de espectaculos masivos que se desarrollen en |g p @eneia municip .
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teniendo como premisa garantizar el trabajo mancomunado de los servicios de emergencia
locales con una adecuada prevision y estudio de las incidencias meteoroldgicas; delimitar,
controlar y fiscalizar los accesos a espejos de agua y lugares o espacios naturales de potencial
riesgo para la poblacion; confeccionar un adecuado plano de riesgo local y mantenerlo
actualizado; informar con celeridad a la Central de Comunicaciones de la Provincia de Cérdoba
cualquier contingencia que resultase, como asi también cualquier requerimiento de asistencia
provincial ante catastrofes, entre otras medias y acciones, no siendo esta enumeracion taxativa,
sino meramente ejemplificativa.

Que, en tal sentido, el presente proyecto de Ordenanza tiene como objeto formar,
informar y fortalecer el sistema municipal como asi también agilizar los trabajos
mancomunados entre la Provincia de Cérdoba, la Ciudad y demas organizaciones pertinentes y
los propios vecinos ante eventos adversos de gran magnitud.

Que la Direccién de Proteccién Civil y Emergencias Provincial, es el Organo de
Contralor del sistema de Defensa Civil Provincial y, como tal, las “prealertas y alertas” deben
ser informadas a dicha Direccion de Proteccion Civil y Emergencias Provincial por la Direccion
de Gestion de Riesgo Provincial. Esta Gltima lo hace en base a los datos aportados por los
recursos tecnologicos vigentes del observatorio Hidro-Meteoroldgico Provincial y el Servicio
Meteorologico Nacional (unico organismo oficial reconocido para tales fines por la Junta
Provincial de Defensa Civil). Una vez informada una alerta o prealerta a dicha Direccion, se
procede de manera automatica a redistribuir la misma a las zonas potenciales de impacto o
afectacion a través de la Central de Comunicaciones Provincial.

Que a la fecha y de acuerdo a los relevamientos y sectorizacion de zonas realizadas por
la Direccion de Gestion de Riesgo Provincial, se encuentran en vigencia Veintitin (21) grupos
de comunicacion oficiales via WhatsApp con todos los responsables locales de la emergencia
(intendentes, presidentes comunales, coordinadores de defensa civil y personal de segugidad
ciudadana) mediante los cuales la Direccion de Proteccion Civil y Emergencias Provinci
informa las prealertas y alertas. Asi mismo y en paralelo se informa a los Jefes/as de Bomberos
locales y a los coordinadores regionales de Bomberos via radial y WhatsApp.

Que a la fecha se encuentran funcionando radares, estaciones hidrometeo
repetidoras de comunicacion, cubriendo todo el territorio provincial a tales efectos, la
afio a afio se incrementan y suman en lugares estratégicos para la alerta temprana.

Que la Provincia cuenta con una amplia gama de capacitaciones en la materia, que se &

encuentran a disposiciéon de todos los municipios, con capacitaciones anuales a todas las
comunas que lo requieren y constituyan a tales fines las juntas municipales de defensa civil.
Que los/las Intendentes son los maximos responsables del sistema de Defensa Civil,

escalon es la Provincia y el tercer escalon la Nacion, cada une
autoridades legalmente determinadas.
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Que es menester y responsabilidad de los municipios disponer y contar con recursos
ante los eventos adversos, teniendo una partida presupuestaria para la gestiéon, prevencion y
manejo del riesgo y la emergencia.

Que dentro de estos presupuestos se sugiere contemplar el estudio de amenazas y
vulnerabilidades, establecer zonas de riesgo, como asi también la compra de mecanismos de
alerta temprana y equipamiento de respuesta.

Por ello,
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EL CONCEJO DELIBERANTE DE VILLA DEL TOTORAL

SANCIONA CON FUERZA DE

" ORDENANZA: 02 /2026

“SISTEMA DE DEFENSA CIVIL”

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: SISTEMA DE DEFENSA CIVIL. Créase el Sistema de Defensa\ Civil de la
Municipalidad de Villa del Totoral, como mecanismo de coordinacion que articula organismos
publicos municipales, provinciales y nacionales, entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales y al conjunto de habitantes de la ciudad. -

Articulo 2°: OBJETIVO GENERAL. La Defensa Civil comprende el conjunto de medidas y
actividades tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que los agentes de la naturaleza,
la accion del hombre o cualquier desastre de otro origen, pueden provocar sobre la poblacién y
sus bienes; y contribuir a restablecer el ritmo normal de vida en la zona afectada. -

Articulo 3°: OBJETIVOS PARTICULARES. Son objetivos particulares del Sistema de
Defensa Civil:

a) Determinar las politicas de Defensa Civil en el ambito municipal, de acuerdo con las politicas
que en la materia establezca el Poder Ejecutivo Provincial, en concordancia con las politicas
nacionales.

b) Establecer planes y programas de Defensa Civil, en coordinacion con los planes provinciales
y nacionales.

c) Disponer la integracién de los sistemas de alarma y telecomunicaciones, acorde con el
sistema regional, provincial y nacional.

d) Organizar los servicios de Defensa Civil Municipal y la autoproteccién, asi como establecer
la metodologia para incorporar personal voluntario que se requieran.

e) Establecer acuerdos de ayuda mutua con los municipios o comunas vecinas.

f) Promover la creacién y el desarrollo de entidades que por sus actividades puedan ser
consideradas auxiliares de la Defensa Civil.

g) Fijar los objetivos y orientacion, en materia de Defensa Civil
difusion, asi como la capacitacion de los agentes publicos y

Woiner © ) \ &g
"4 del Totoral AYe %@Qﬁ\ b 4\°°

A \\\a

e la educacion publica y la

oTINe

\



03524) - 471260 - 473855
& wwwuyvilladeltotoral.gob.ar

Municipalidad de &4 info@villadeltotoral.gob.ar
Villa del Totoral | ‘ ‘Hipéiito ¥rigoyen esq. 25 de Mayo,

la del Totoral - Dpto. Totoral
ia. Cordoba - CP (5236)

T
AR

h) Disponer la realizacion de estudios e investigaciones relativas a las zonas susceptibles de ser
afectadas por desastres naturales o accidentales.

i) Disponer la ejecucion de medidas de apoyo a otras comunas o municipios, de conformidad
con los acuerdos de ayuda mutua que se hayan suscripto o se suscriban en el futuro. -

Articulo 4°: FUNCIONES. Son funciones de la Defensa Civil:

- Prevision: analizar y estudiar riesgos.

- Prevencion: adoptar medidas para evitar o reducir las situaciones de riesgos potenciales.
- Planificacion: elaborar los planes de emergencia.

- Intervencion: actuar para proteger y socorrer a las personas y bienes.

- Rehabilitacion: restablecer los servicios publicos esenciales.

- Reconstruccion: restablecer y mejorar las condiciones de vida posteriores al desastre en
la zona afectada. —

Articule 5°: NIVELES. Cuando la magnitud e intensidad de la emergencia sea tal que los
recursos de la jurisdiccion son insuficientes para la respuesta, el Departamento Ejecutivo debe
declarar la emergencia y requerir el apoyo de la Provincia.

A los efectos de clarificar la ejecucion de las acciones de proteccion de la Defensa Civil, se
distinguen Cuatro (4) niveles, que deben actuar de acuerdo a la magnitud de la emergencia en
forma coordinada y en muchos casos simultaneamente; ellos son:

- NIVEL I: Emergencia de nivel local donde se supera la capacidad de respuesta de la
jurisdiccion municipal (desastre a nivel local); este nivel es la base de la piramide y, por
ende, el mas importante de la Defensa Civil.

- NIVEL II: Cuando el siniestro hace necesaria la participacion regional o multisectorial
(desastre a nivel provincial).

- NIVEL III: Cuando el siniestro hace necesaria la participacion de rec
(desastre a nivel nacional).

(desastre a mvel internacional). -

Articulo 6°: SISTEMA DE ALERTA, ALARMA Y COMUNICACIONES.

mantener
informadas a las autoridades, difundir las sefiales de alarma a la poblacién y las infobrmaciones
de caracter general ante un desastre, y a los servicios de la Defensa Civil para su oportuna
intervencion.

Los sistemas de alerta, alarma y comunicaciones estardn conformados par

Tienen la responsabilidad primaria de predecir, prevenir y detectar fenémenos que

dependiendo de la certeza o del tiempo que tardan sus efectos en ser sentidos en un lugar

determinado, den la posibilidad de declarar el estado de alerta o de alarma,para la proteccion y &
A

evacuacion de la poblacion.
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Los estados de alerta a implementarse seran:

- ALERTA VERDE O PREALERTA: Cuando la situacion que se presente es anormal
pero no requiere activar el plan o parte de €1, pero si considerar en apresto el plan de
emergencia especifico para el tipo de riesgo que amenaza.

-  ALERTA AZUL O EMERGENCIA: Si el hecho generador del Alerta Verde continlia
su evolucion, si éste afecta a las personas o bienes de un modo limitado, se pone en
ejecucion la Alerta Azul. Si el riesgo a que esta expuesta la poblacion es considerable,
se aplicara el plan de emergencia correspondiente.

- ALERTA ROJA O DESASTRE: Es cuando los medios a disposicion han sido
desbordados, existe grave riesgo en el descontrol del fendmeno y/o se producen graves
dafios en personas y bienes.

Estos estados de alerta se difundiran por las redes radioeléctricas de la prpvincia, Red
Presidencia, Red Policial, medios telefénicos y medios de comunicacion. -

CAPITULO II - ORGANIZACION DE LA DEFENSA CIVIL

Articulo 7°: CONDUCCION DE LA DEFENSA CIVIL. EV/la Intendente tendra a su cargo
la planificacion, organizacion, promocion, coordinacion, control y direccion de la Defensa Civil
y, eventualmente la conduccion de las operaciones de emergencia dentro del &mbito municipal,
conforme las disposiciones que sobre la materia dispone la Ley Provincial N° 8906 y las
contenidas en la presente Ordenanza. -

Articulo 8°: FACULTADES DEL/LA INTENDENTE. Para hacer efectivo los objetivos de
la presente, el/la Intendente podra:

a) Crear Organos de asesoramiento, realizar convenios de mutua colaboracion, ejecucion y
control de la Defensa Civil.

b) Delegar la conduccion de las operaciones de emergencia en el funcionario que designe.

¢) Declarar en “Estado de Emergencia” parte o la totalidad del territorio de la ciudad y disponer
su cese.

d) Aceptar donaciones, legados, servicios, bienes en comodato y toda otra contribucién de los

medios de ayuda a los damnificados, con el fin de evitar la superposicién y dispersion de
esfuerzos.

e) Administrar y disponer de los recursos pecuniarios destinados a los fines de la presente
Ordenanza.

f) Disponer acerca de la posesion, tenencia, mantenimiento y disposiciéon de los efectos

instalaciones de propiedad municipal afectados a la Defensa Civil.
RS 20 feY o2 Concejal
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g) Prever la constitucion de reserva de elementos en depdsitos ubicados en zonas
convenientemente determinadas, para hacer frente a las necesidades de la emergencia. -

Articulo 9°: JURISDICCION Y COMPETENCIA. Las acciones de Defensa Civil se
desarrollaran en todo el ejido municipal de la Ciudad de Villa del Totoral, subsidiariamente,
complementariamente y/o en asistencia a las acciones y medidas que dispongan los sistemas
nacionales y provinciales de Defensa Civil.

Ante emergencias o desastres de Nivel II, Nivel III o Nivel IV, y en caso de ausencia de
directivas emanadas por parte del Superior Gobierno de la Provincia, queda facultado/a el/la
Intendente Municipal, en coordinacién con la Junta Municipal de Defensa Civil, para asumir
plenamente la ejecucion de las operaciones. -

Articulo 10°: JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL. Créase la Junta Municipal de
Defensa Civil, la cual estara conformada de la siguiente manera:

- Presidente: Intendente Municipal o su reemplazante legal en caso de ausencia.

- Vocales: Todos los Secretarios del Departamento Ejecutivo Municipal.
El/la Intendente Municipal queda facultado/a para convocar a organizaciones no
gubernamentales para que sumen su participacion en la Junta Municipal de Defensa Civil, de
forma temporaria o permanentemente. —

Articulo 11°: FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL.
La Junta Municipal de Defensa Civil serd convocada periddicamente por el/la Intendente
Municipal. Debera aprobar, realizar sugerencias y/o proponer modificaciones a todas las
acciones, medidas, planes y programas desarrollados por el Departamento Ejecutivo Municipal
y en particular, por la Direccion de Defensa Civil de la Municipalidad de Villa del Totoral; en
materia de prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion y, en forma
general, asistir al/la Intendente Municipal.

Se podran delegar responsabilidades de coordinacién de acciones y medidas entre los
integrantes de la Junta. En caso de emergencia o desastres la Junta Municipal de Defensa Civil
entrara en sesion permanente. -

Articulo 12°: SERVICIOS Y RECURSOS HUMANOS DE LA DEFENSA CIVIL. La
Junta Municipal de Defensa Civil queda facultada para implementar los siguientes servicios y
movilizar los siguientes recursos humanos:

Defensa C1v11

Personal: Policia de la Provincia y Fuerzas de Seguridad.
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b) Servicio de Contra Incendio y Salvamento: Aplicar las técnicas de lucha contra el fuego, de
acuerdo al material que se disponga; tener previstas reservas de agua y su adecuada localizacion,
liberacion de victimas a través del personal capacitado y tareas de bisqueda y salvamento.

Personal: Bomberos voluntarios y brigadas especiales de rescate (medios auxiliares;
voluntariado, y similares)

c) Servicio de Asistencia Social: Brindar apoyo espiritual y material a las personas que, como
consecuencia del desastre, carezcan de la posibilidad de desarrollar normylmente sus

vida normal de la poblacion afectada.
Personal: Asistentes sociales; psicologos; socidlogos; sacerdotes, y similares.

d) Servicio de Asistencia Sanitaria: Recoger, asistir y evacuar a los heridos y enfermbs como
consecuencia del desastre, evitar y neutralizar los posibles focos de epidemias, adgptar y
difundir disposiciones de caracter preventivo a fin de preservar y/o restablecer la salud de la
poblacion afectada.

Personal: Personal de sanidad; centros de salud; hospitales; sanatorios, y similares.

e) Servicio de Transporte: Satisfacer las necesidades de transporte de personal y material;
distribuir los elementos y evacuar el material destruido o deteriorado en la emergencia, a fin de
posibilitar la supervivencia de la poblacion y el normal desarrollo de las operaciones de auxilio.
Prever la reserva de combustible y la provisién del mismo.

Personal: Flota de vehiculos provinciales y municipales, ferrocarriles y, eventualmente
vehiculos privados movilizados al servicio de la emergencia.

f) Servicio de Ingenieria y Rehabilitacion: Despejar y rehabilitar rutas, caminos y calles de
acceso a la zona afectada; efectuar remocion de escombros; reparar las averias de los servicios
esenciales; adoptar disposiciones de caracter preventivo a fin de facilitar las acciones de los
demas servicios de proteccion y restablecer el ritmo normal de vida de la poblacion.

Personal: Personal de Obras y Servicios Publicos de la provincia, municipios y comunas, obras

sanitarias, agua corriente, empresa de gas, Empresa Provincial de Energia, Vialidad Nacional y
Provincial.

g) Servicio de Evacuacion y Centros de Evacuados: Detectar, censar y trasladar a los afectados
desde su residencia hasta el centro de evacuados; recepcion, clasificacion y atencidn sanitaria.

Personal: Junta de Defensa Civil Municipal, personal municipal, policia de la provincia, medios
auxiliares de Defensa Civil.

h) Servicio de Difusién de la Emergencia: Organizar la metodologia de trabajo en la -
informacion hacia los medios de comunicacion social e informar al patlico en general.

Personal: Comunicadores sociales para tal fin.
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i) Servicio Logistico: Efectuar la provision de todos los elementos necesarios para las
actividades de los otros servicios de la Defensa Civil y atender las necesidades de la poblacién
en general, fundamentalmente alimentacion y vestuario.

Personal: Personal de Promociéon Comunitaria Municipal o Provincial, de Defensa Civil,
voluntarios, auxiliares de Defensa Civil, y similares. —

Articulo 13°: RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS. Para la eficaz
ejecucion de las operaciones de emergencia, y a los fines de la Defensa Civil, quedan obligados
a prestar sus servicios, los 6rganos de la Administracion Pablica Municipal. Los entes estatales
provinciales o nacionales con asiento en la ciudad, que por actividad especifica fueren
necesarios, podran ser requeridos en sus servicios a los fines de cooperar con la emergencia. -

Articulo 14°: RESPONSABILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES. Las organizaciones no gubernamentales de asistencia social,
educativas, culturales, deportivas, gremiales, mutualistas y cooperativas; sociedades
comerciales e industriales; instituciones religiosas y entidades privadas en general, deberan
colaborar en la medida y forma que les sean requeridas por las autoridades responsables del
Sistema de Defensa Civil. -

Articulo 15°: RESPONSABILIDAD DE LOS HABITANTES. La Defensa Civil es
responsabilidad de todos los habitantes que habitan el ejido municipal, quienes compartiran en
mayor o menor grado y solidariamente la responsabilidad en la prevencidn, preparacion y
ejecucion de la Defensa Civil. Los que infrinjan, obstaculicen o no presten la colaboracién
requerida quedan sujetos a las penalidades que la legislacion de fondo dispone. -

Articulo 16°: DIRECCION MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL. Créase la Direccion de
Defensa Civil de la Municipalidad de Villa del Totoral, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, la cual tendra las siguientes funciones:

a) Centralizar y dirigir la aplicacion de las medidas operativas previstas en ocasion de
emergencias y la ayuda correspondiente a las zonas afectadas.

b) Centralizar y dirigir las comunicaciones de emergencias en el ambito mfynicipal.

c) Subdividir el distrito en zonas de Defensa Civil para el efectivo fymplimiento dd|su
cometido.

d) Establecer y promover acuerdos de ayuda con los municipios y comunigs limitrofes o zdhas

de influencia.
e) Fomentar la creacion y capacitacion de asociaciones voluntarias. el ‘

f) Entender en todo lo atinente a las actividades de los Cuerpos de BombeYos Voluntarios,
acuerdo a las disposiciones vigentes.
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h) Participar en los programas que requiera la Defensa Civil.

i) Producir el o los proyectos del plan de emergencia municipal, que se debera actualizar seglin
hipétesis de emergencias existentes. Las hipotesis de emergencias que se deberan considerar,
entre otras, seran: inundaciones, vientos ciclonicos o tornados, incendios, derrumbes,
contaminacién o derrame de productos quimicos, explosion, accidente vial, accidente en el rio.

J) Ejecutar programas en los aspectos pertinentes a la promocion, capacitacion y difusién a nivel
municipal.

k) Elaborar los proyectos de disposiciones, directivas, pautas e instructivos que sobre Defensa
Civil deba impartir el/la Intendente Municipal.

1) Realizar estudios para determinar el potencial municipal susceptible de ser empleado para la
Defensa Civil.

m) Crear conciencia en las empresas publicas nacionales, provinciales y municipales, entidades
civiles, de bien publico y empresas privadas, sobre la subordinacién a la Defensa Civil en los
casos de emergencia, cuando las mismas se encuentren dentro de la jurisdiccién de este
municipio.

n) Crear una comisién permanente para el estudio y prevencion de catéstrofes, la cual estara
integrada por personas y organismos de interés especifico en el tema.

0) Realizar reuniones o jornadas de trabajo para la capacitacion del personal permanente de la
junta Municipal de Defensa Civil, dependencias comunales y entidades que tengan relacion
directa con la tematica de Defensa Civil.

p) Elaborar el plan anual de las actividades y del presupuesto correspondiente de la Defensa
Civil, para la normalidad y para la emergencia.

q) Disefiar un régimen de reclutamiento del personal voluntario que se requiera.

r) Difundir entre la poblacién las medidas de prevencion y efectuar simulacros para la
preparacion de todos los habitantes.

s) Promover la adopcion de previsiones relativas a la habilitacion de refugios o centros de
evacuados y de toda otra medida orientada a reducir la vulnerabilidad de la poblacién. -

Articulo 17°: COMUNIQUESE, publiquese, dese al Registro Municipal y archivese. —

SANCIONADA CON FUERZA DE ORDENANZA POR EL HONORABLE CONCEJO

DELIBERANTE EN SESION DE FECHA 30/ 0%/2026, SEGUN ACTA N° 02 . 2026 DEL
LIBRO RESPECTIVO. -

Villa del Totoral Hipolito Yrigoyen esq. 25 de Mayo,



